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Encuentros CEACOP.

Pedro Ferndndez cifra en
mas de 9.200 M la inversion
del Gobierno en obra publica
en Andalucia desde 2018

CEACOP reclama un plan
estable de 4.500 millones
anuales tras el alza de
2025 y el frenazo previsto
para 2027

La Opinién

Arturo Coloma: La
revision de precios,
una asignatura
pendiente que ya no
admite mas retrasos
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Treinta anos defendiendo la voz de la
construccion andaluza
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En 2026, CEACOP cumple treinta afios. Tres décadas en las que ha consolidado una trayectoria
marcada por la defensa de las empresas andaluzas de la construccion, la consultoria y la obra
publica; la interlocucién constante con las administraciones; y una firme vocacién de servicio
hacia un sector estratégico para el desarrollo econémico y social de Andalucia.

La reciente Asamblea General Ordinaria ha vuelto a demostrar que nuestra asociacion no solo
representa al sector, sino que ejerce como su principal voz autorizada. Una voz que analiza,
propone, reivindica y actia. Que ha sabido convertir el conocimiento técnico y la cercania
con las empresas en una herramienta Util para anticipar problemas, defender soluciones y
abrir espacios de didlogo donde se toman las decisiones que afectan a la obra publica en esta
region.

El ejercicio 2025 ha dejado datos relevantes. Andalucia ha recuperado niveles de inversion
publica similares a los previos a la crisis, alcanzando los 4.500 millones de euros. Sin embargo,
detras de estas cifras persisten desafios estructurales que CEACOP viene denunciando desde
hace afios: la insuficiente participacion de las empresas andaluzas en las adjudicaciones de la
Junta y, sobre todo, del Estado, la necesidad de reforzar la conservacion de infraestructuras,
la urgencia de adaptar los contratos publicos a la realidad econémica o el uso excesivo de
medios propios por parte de las administraciones.

En todos estos ambitos, hemos mantenido una posicidn activa, rigurosa y constructiva. El
Informe de Adjudicaciones elaborado por CEACOP -y que viene recogido en esta revista-
se ha convertido en un documento de referencia para medir la evolucion de la inversidon
publica y evaluar el peso real de las empresas andaluzas en el mercado. Asi lo atestigua su
repercusion en los medios de comunicacion y entre las propias administraciones. Del mismo
modo, hemos liderado la reivindicacion de mecanismos eficaces de revision de precios para
evitar que las companias asuman en solitario el impacto de la inflacion y del incremento de
las materias primas.

Pero si algo define la labor de CEACOP es su capacidad para trasladar los problemas reales
de las empresas a los centros de decision. La organizacién ha reforzado su interlocucion con
todas las administraciones y ha conseguido situar en el debate publico cuestiones esenciales
para el futuro del sector. Lo ha hecho desde la responsabilidad, el rigor y la defensa legitima
de un tejido empresarial que genera empleo, vertebra el territorio y contribuye al progreso
de Andalucia. Prueba de ello es la celebracion de la Ultima edicion de ‘Encuentros CEACOP’,
en esta ocasion con el delegado del Gobierno de Andalucia y cuyo contenido se recoge en
estas paginas.

Este 30 aniversario representa, por tanto, mucho mas que una efeméride. Es el
reconocimiento a una trayectoria de compromiso con el sector y con Andalucia. También es
una oportunidad para reivindicar la necesidad de una inversidn sostenida y la importancia
de contar con empresas andaluzas fuertes y competitivas. Después de treinta afios, CEACOP
sigue demostrando que la unidad, la representacion sdlida y la defensa colectiva contindan
siendo imprescindibles para afrontar los retos presentes y futuros.
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Pedro Fernandez cifra en mas
de 9.200 millones de euros

la inversion del Gobierno de
Espaia en obra publica en
Andalucia desde 2018

La nueva edicion de ‘Encuentros CEACOP’ volvid a
convertirse en punto de encuentro del sector. Empresas
constructoras, industrias auxiliares, colegios profesionales
y representantes institucionales participaron en una cita ya
consolidada como uno de los principales foros de anélisis
de la obra publica en esta comunidad auténoma. En esta
ocasion, el invitado principal fue el delegado del Gobierno
en Andalucia, Pedro Fernandez, quien repasd la evolucién
de la inversion estatal en la regidn, avanzd las principales
lineas de actuacion previstas para los préximos afios y
escuchd las reivindicaciones planteadas por el centenar de
asistentes.

La jornada, patrocinada por Antrasa y Vinaelectric, sirvid

De izquierda a derecha, Miguel
Garcia, gerente de electric,
Francisco Azuaga, Ab Triana,
Francisco Toscano, delegado
del Gobierno en Sevilla, Pedro

en Andalucia, la
CEACOP, Carlos Lopez,

. Tomds Zurano, vicepresidente, y
~ José Antonio Mata, gerente de
‘yA}n’t‘f;?‘é". En el x'tncue tro
9‘( ) _do‘%n/-‘\bades

para poner sobre la mesa los grandes desafios que afronta
el sector: la necesidad de consolidar una inversion estable
en infraestructuras, mejorar el peso de las empresas
andaluzas en las adjudicaciones publicas y adaptar el
marco contractual al contexto econédmico actual.

Durante su intervencién, Pedro Fernandez reivindicd
el papel estratégico de la construccion como motor
econdmico y generador de empleo. Segun detalld, el
Gobierno de Espafia ha movilizado en Andalucia mas
de 9.200 millones de euros desde 2018, con especial
protagonismo del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, responsable de inversiones superiores a los
5.500 millones de euros en los ultimos ocho afios.
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“Mas de 4.000 millones
previstos por ADIF y Puertos del

Estado para los proximos aios,
otros casi mil para el desarrollo
de la nueva planificacion
eléctrica y los cerca de 4.000 M€
recogidos en el Plan Hidrologico
del Guadalquivir (2022- 2027)”

El delegado del Gobierno en Andalucia, Pedro Ferndndez Pefialver.

El delegado destacéd especialmente el esfuerzo realizado
en materia ferroviaria, donde el Ejecutivo centra buena
parte de su estrategia inversora. “El Gobierno esta
modernizando lineas convencionales, ampliando la alta

velocidad y adaptando infraestructuras para las autopistas
ferroviarias”, sefiald. La inversidn en este ambito superd
en 2025 los 700 millones de euros, frente a los 200
millones ejecutados en 2017. En términos acumulados, la

cifra rebasa ya los 2.100 millones de euros en siete afios.
Entre los proyectos mas destacados cit6 la Alta Velocidad
a Granada, la estacién de Antequera Ciudad, la conexion
directa Granada-Malaga, el cambiador de ancho de
Granada, la renovacién integral de la linea Huelva-Zafra y
los avances en el corredor Algeciras-Bobadilla.

La red viaria también concentra una parte importante
de las inversiones estatales. Segun expuso Fernandez,
el Gobierno ha destinado 440 millones de euros a
actuaciones como la SE-40, la A-49, el tercer carril de la AP-
4, la GR-43 o la A-32. A ello, explicd, se suman inversiones
portuarias de 1.300 millones hasta 2029 o las actuaciones
impulsadas por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Ministerio de Agricultura, que han movilizado alrededor
de 2.200 millones de euros en infraestructuras hidraulicas
en Andalucia.

De cara al futuro, Pedro Fernandez asegurd que el actual
ritmo inversor tendra continuidad. En este sentido, avanzo
que ADIF y Puertos del Estado prevén desembolsar mas de
4.000 millones de euros en los proximos afios, a los que
se afiadirdn cerca de 1.000 millones vinculados a la nueva
planificacion eléctricay otros 4.000 millones contemplados
en el Plan Hidroldgico del Guadalquivir 2022-2027.

Reivindicaciones de CEACOP
Por parte de CEACOP, su presidente, Carlos Lopez, valord
positivamente el incremento de la inversidon publica del

Estado en Andalucia, que en 2025 vuelve a situarse como el
principal agente inversor en obra publica de la comunidad,
con 1.523,7 millones de euros adjudicados, un 12,3% mas
que el afio anterior.

No obstante, Lépez trasladd al delegado del Gobierno
algunas de las principales preocupaciones del sector.
Entre ellas, la necesidad de implantar un plan de inversion
estable y sostenido que garantice financiacién tanto
para conservacion como para nueva obra publica, asi
como la puesta en marcha de mecanismos automaticos
y obligatorios de revisién de precios para hacer frente
al incremento de costes que afecta a las empresas
constructoras.

Asimismo, insistidé en la importancia de aumentar
la participacién de las compafiias andaluzas en las
adjudicaciones promovidas por el Estado. Actualmente,
recordd, las empresas de la comunidad contindian teniendo
un peso reducido en numerosos contratos impulsados
por la Administracién central, pese al conocimiento del
territorio y la capacidad técnica acreditada por el tejido
empresarial andaluz.

El encuentro volvié a poner de manifiesto el papel de
CEACOP como interlocutor de referencia entre el sector
y las administraciones publicas, consolidando un espacio
de didlogo donde analizar el presente y anticipar los retos
futuros de la obra publica en Andalucia.
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Repercusidn en prensa
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Fernandez cifra en mas de 9.200 millones la inversion
del Gobierno de Espafia en obra ptiblica en Andalucia
desde 2018
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Ferndndez cifra en mas de
9.200 millones la inversién

del Gobierno de Espafia en
obra publica en Andalucia

El Gobierno trabaja "24
horas” para restablecer
el AVE Mdlaga-Madrid y
prima la seguridad de los
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El Gobierno defiende una inversion de
a 200 millones en

infraestructuras en Andalucia

El Gobierno defiende
una inversién de
9.200 millones en
infraestructuras en
Andalucia

en 2018 trabajadores

ENCUENTROS

De izquierda a derecha, José Miguel Garcia, gerente de Vinaelectric; José Antonio Mata, gerente de Antrasa; Arturo Coloma, secretario general de
CEACOP; Carlos Lopez, presidente de CEACOP; y Pedro Fernandez, delegado del Gobierno en Andalucia.

Encuentro CEACOP patrocinado por:

vinaelectric

ANTRASA
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CEACOP reclama un plan estable
de 4.500 millones en obra publicay
alerta del frenazo inversor en 2027

Asamblea de CEACOP, celebrada en Sevilla.

CEACOP ha celebrado su Asamblea General Ordinaria, enla
que analizd la situacién del sector de la construccion y los
principales desafios que afectaron a las empresas durante
2025. Asimismo, se realizd balance de las actuaciones
desarrolladas, se avanzaron las lineas estratégicas para
el ejercicio en curso y se presentaron las cuentas a los
asociados.

Lineas de actuacion 2025

El presidente de CEACOP, Carlos Lopez, abrid el encuentro
repasando el grado de cumplimiento de los objetivos
fijados para 2025.

La principal reivindicacion de la patronal sigue siendo el
aumento de la inversidn en obra publica hasta recuperar
los niveles previos a la crisis. En 2025 se cumplid el
objetivo y el desembolso fue de 4.514,6 millones de
euros, alcanzando cifras similares al periodo de 2009. Sin
embargo, Lépez lamentd que la adjudicacion a empresas
andaluzas continle lejos del objetivo del 70%. Ese afio
se situd en el 48%, con una participacidon especialmente
reducida en los contratos promovidos por el Gobierno
central, donde solo captaron el 25% del total.

Como contrapunto, valord positivamente el incremento
significativo de las adjudicaciones a las compaifiias locales
por parte de la Consejeria de Fomento, que alcanzaron
el 68%, frente al 36,4% del ejercicio anterior. “Hemos
defendido la veracidad de los datos del Informe de
Adjudicaciones de CEACOP ante la Consejeria para que
tomaran conciencia de la dureza de la situaciéon. Hemos
conseguido que aceptaran la fiabilidad de esas cifras y que
en 2025 la tendencia se haya revertido favorablemente
para nuestras empresas”, explico Lépez.

La revision del precio de los contratos continta siendo
otro de los asuntos prioritarios en la agenda de CEACOP.
Aungue en la mayoria de los organismos se ha aplicado el
mecanismo de revisién recogido en el Decreto Ley 3/2022,
la patronal denuncid la dificultad para que se ejecute en
otros casos, especialmente en los entes locales, ya que
algunos ayuntamientos no se han adherido a la norma.
Especial relevancia tuvo el caso de las actuaciones en
centros educativos incluidas dentro del Acuerdo Marco de
la Agencia Publica Andaluza de Educacion (APAE). En este
caso, el presidente mostré el malestar porque, a pesarde la
labor realizada y las innumerables reuniones mantenidas

con el ente publico, no se ha conseguido la revision de
todos los expedientes del Acuerdo. “Es una incongruencia
de APAE, ya que muchos expedientes estaban aprobados e
incluso, en algunos casos, abonados”, subrayd.

La negativa de la Consejeria de Desarrollo Educativoy FP a
aplicar lo recogido en la normativa autonémica ha llevado a

numerosas empresas a presentar demandas judiciales. En
este contexto, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

Lopez lamenta que

la adjudicacion a
empresas andaluzas
se situase en 2025 en
el 48%, muy lejos del
objetivo del 70%

Lineas de Actuacion 2025
1. Incremento de la inversion

2. Aumentar la adjudicacion a
las empresas andaluzas

3. La revision del precio de los
contratos

4. Creacion de un odrgano
clasificador andaluz

5. Reforzar la interlocucion con la
Administracion publica

6. Acabar con la competencia
desleal de los medios propios

7. Ser una herramienta util para los
asociados

(TSJA) ha dictado dos sentencias de especial relevancia al
reconocer el derecho a la revisidn excepcional de precios
en contratos adjudicados para obras en colegios, aunque
todavia no existe resolucion definitiva.

Lépez también lamentd que en 2025 no se haya avanzado
en los tramites para la creacion de un érgano clasificador
andaluz, comoya existe en otras comunidadesauténomas.
“Hemos insistido en la necesidad de un sistema propio
y, aunque reciben bien la propuesta, la realidad es que
no se ha iniciado ningln tramite”, seiald, a la vez que
manifestd la decision de seguir trabajando para conseguir
la implantacion de este drgano.

Otro de los ejes de trabajo de CEACOP ha sido reforzar
la interlocuciéon con los principales organismos publicos
y abrir nuevos canales de didlogo. Segin destacd su
presidente, la asociacion mantiene vias abiertas con
todas las administraciones y ha reforzado especialmente
su presencia ante el Estado.

Asimismo, denuncio el incremento de encargos directos
a empresas publicas en detrimento del sector privado.
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En Andalucia, el pasado afio se adjudicaron por esta via
mas de 454 millones de euros. Esta situacion ha llevado
a CEACOP junto a otras organizaciones, a mantener una
posicidn activa e interponer demandas contra contratos
que puedan incurrir en competencia desleal.

Lépez concluyd el listado de objetivos subrayando la
vocaciéon de servicio de la organizacion para el sector
de la construccion y especialmente para las empresas
asociadas. Segun explicd, “CEACOP es la asociacién que
mejor atiende los problemas reales de las compaiiias
dedicadas a la obra publica y trabajamos abriendo canales
y defendiendo todo aquello que nos solicitan”.

Inversion

El incremento de la inversidn centrd parte de la Asamblea.
Carlos Loépez puso en valor la fiabilidad de los datos
recogidos en el Informe de Adjudicaciones, que, segun
indicé, se ha convertido en un documento de referencia
para las administraciones a la hora de medir la evolucion
inversora.

Para el presidente de CEACOP, “2025 ha sido un afio
historico, con mas de 4.514 millones de euros invertidos,
un 23% mas que el ejercicio anterior”. Sin embargo, matizé
que el volumen actual sigue siendo un 40% inferior, en
términos reales, al de los afios previos a la crisis debido al
impacto de la inflacidn.

Entre los aspectos positivos destacé el reparto equilibrado
del presupuesto entre los principales organismos:
Gobierno central (1.523 millones), ayuntamientos (1.382)
y Junta de Andalucia (1.375), todos ellos con incrementos
respecto al afio anterior.

Andakizog de ba Conseru iy
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La nota negativa sigue siendo la participacion de la
empresa andaluza. Mientras los ayuntamientos mantienen
su confianza en las firmas locales (72%), tanto el Gobierno
central como la Junta reducen sus adjudicaciones a
compaiiias andaluzas, con cuotas del 25% y del 43%,
respectivamente.

“Un euro no invertido
en mantenimiento
termina costando diez
euros en reparacion”

En paralelo a la celebracién de los buenos resultados,
Carlos Lopez subraydé un matiz importante: el incremento
de la inversién viene auspiciado en parte por los
Fondos Next Generation. A su juicio, la tendencia alcista
podria mantenerse en 2026 gracias a estos recursos
y al desembolso extraordinario destinado a reparar
infraestructuras dafiadas por las borrascas que han
afectado a Andalucia en los primeros meses del afio.

No obstante, alertd sobre el escenario a partir de 2027,
cuando ese respaldo presupuestario desaparezca si no se
adoptan medidas estructurales. “A medio y largo plazo la
situacion es preocupante. Seguimos reclamando mas obra
autofinanciada, partidas estables y duplicar la capacidad
econdmica para conservar lo ya construido. Un euro no
invertido en mantenimiento termina costando diez euros
en reparacion”.

El asesor juridico de CEACOP, Rafael Martin; el presidente, Carlos Lopez; y el secretario general, Arturo Coloma, durante la Asamblea.

Por ello, CEACOP reclama un plan sostenible de inversién
publica de al menos 4.500 millones de euros anuales, con
una reserva del 2% del presupuesto para conservacién y
mantenimiento.

“CEACOP ha reclamado
al Gobierno central la
aprobacion inmediata
de un real decreto que
establezca un sistema
extraordinario de
revision de precios”

Revision de precios

El contexto geopolitico internacional, marcado por un
nuevo conflicto bélico en Oriente Proximo, ha impulsado
un nuevo repunte de las materias primas, ya tensionadas
por la guerra de Ucrania. En esta ocasion, el impacto ha
recaido especialmente sobre el petrdleo, cuyo precio se
ha duplicado.

Ante esta escenario, CEACOP ha reclamado al Gobierno
central la aprobacién inmediata de un real decreto que
establezca un sistema extraordinario de revisidon de precios,
asi como laincorporacidn estructural de estos mecanismos
en la Ley de Contratos del Sector Publico. También se ha
dirigido a la Junta de Andalucia para reclamar un decreto-
ley autondmico que habilite la revision de precios, asi
como la adaptacién de los contratos de emergencia y
del Plan de Refuerzo de Firmes 2026 al nuevo contexto
de mercado. “Necesitamos un modelo que contemple
estas situaciones excepcionales, que cada vez son mas
frecuentes. No pueden ser las empresas quienes asuman
en solitario el incremento de costes”, recalcé Lopez.

Retos

Para CEACOP, una prioridad estratégica sera poner en
macha un Plan de Inversiones publicas sostenibles en el
que se comprometan un minimo de 4.500 millones de
euros anuales. En esta linea, la organizacion también aspira
a elevar el nivel de participacion de la empresa andaluza
en las adjudicaciones del Estado, consolidar su peso en los
entes locales y trasladar ese protagonismo a las licitaciones
promovidas por la Administracién autondmica.

Asimismo, la directiva de CEACOP insistio6 en seguir
trabajando para conseguir la adaptacion de la Ley de
Contratos del Sector Publico para que recoja la revision
del precio de los contratos.

Otro frente serd continuar denunciando el uso excesivo de
medios propios por parte de la administraciéon. Un trabajo
que se realizara tanto en los medios de comunicacion
como en las reuniones mantenidas con los érganos de
contratacion, llevando a la via judicial aquellos casos
gue puedan sentar un precedente en la lucha contra la
competencia desleal de las empresas publicas.

Entre los hitos de 2026 figura también la conmemoracion
del 30 aniversario de la asociacion, con el objetivo de
dar mayor visibilidad al trabajo desarrollado durante
estas tres décadas y celebrar junto a asociados vy
administraciones los logros alcanzados.

Cuentas y cierre de la Asamblea

El orden del dia también incluyé la presentacién de la
Memoria anual, las cuentas de 2025 y el presupuesto
para 2026, que contd con el respaldo de los asistentes.

Para concluir la Asamblea, Carlos Lépez destacd la
presencia activa de CEACOP en aquellos foros mas
importantes para el sector, con un papel protagonista
como voz representativa de la construcciéon y con
participacion directa en las mesas de trabajo donde se
abordan los asuntos prioritarios para la obra publica.

Objetivos 2026

1. Un Plan de Inversion publico de
un minimo de 4.500 millones

2. Aumentar la participacion de las
empresas andaluzas en las obras
estatales

3. La modificacion de la Ley de
Contratos del Sector publico, para
incluir la revision de precios de los
contratos

4. Denunciar el abuso de las
administraciones en el uso de las

empresas publicas

5. Celebracion del 30 aniversario
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Crece la inversion en obra publica
enun23%hastalos4.514 millones,
perolaparticipaciondelaempresa
andaluza cae a niveles de 2014

El informe anual de CEACOP refleja que en 2025 solo se
adjudico un 48% del total a companias de la region, el
porcentaje mas bajo en la ultima década

La inversidn en obra publica en Andalucia alcanzé en 2025
los 4.514 millones de euros, lo que supone un incremento
del 23% con respecto al ejercicio anterior y el volumen
mas alto registrado desde 2009, segun el balance anual
de adjudicaciones realizado por la patronal del sector
andaluz CEACOP. Un dato positivo que, sin embargo, se
ve oscurecido por el menguante peso de las empresas
andaluzas, que apenas han logrado el 48% del total.

La cifra econdmica supera la media anual de 4.300 millones
que se registrd entre 2006 y 2009, uno de los periodos
de mayor actividad de la obra publica en la comunidad
autéonoma. No obstante, si se tiene en cuenta el efecto
de la inflacidn, la partida actual todavia se encuentra en
torno a un 40% por debajo de los niveles reales de aquellos
afios. En conjunto, la inversidon media en el ultimo lustro se
sitia en unos 3.800 millones de euros anuales, también
lejos de los voliumenes previos a la crisis financiera. Por
administraciones, el Gobierno central vuelve a situarse
como el principal inversor en obra publica en Andalucia,
con 1.523,7 millones de euros adjudicados en 2025, lo
que representa un incremento del 12,3% respecto al afio
anterior.

En segundo lugar aparecen los ayuntamientos, que han
registrado el mayor incremento tras alcanzar 1.382,4
millones de euros, casi un 50% mas que en 2024. Por su
parte, la Junta de Andalucia adjudicé 1.375,2 millones de
euros, loquesetraduce enunrepunteinteranual del 20,8%.
El ranking se completa con las diputaciones provinciales
(169 millones) y las universidades, con 22,6 millones.
En ambos casos, registran caidas en comparacion al afio
anterior, con descensos del 3% y 42%, respectivamente.

En cuanto a la participacién de las empresas andaluzas, el
balance vuelve a ser negativo pues solo acaparan el 48%
del montante total, es decir, 2 puntos porcentuales menos
que en el ejercicio previo y la cifra mas baja desde 2014.
Segln CEACOP, “es inconcebible que, por primera vez en
la Ultima década, ni siquiera se haya logrado superar el
umbral del 50%, cuando las compafiias andaluzas del sector
vienen demostrando desde hace afios su alto potencial
tanto dentro como fuera de Espafia. Nuestro objetivo es
llegar al 70%, un porcentaje que no solo es acorde a su
capacidad, sino que es necesario para consolidar el tejido
empresarial regional vinculado a la obra publica”.

Los ayuntamientos
han registrado el
mayor incremento tras
alcanzar 1.382,4 M€

Decepcidn con el Estado

La participacion varia de forma notable segin la
administracion contratante. Asi, mientras que en el ambito
local las firmas andaluzas tienen un papel predominante
-logran el 72% de las adjudicaciones de los ayuntamientos
y el 82% en las diputaciones-, su peso disminuye en otras
administraciones, situandose en el 43,4% en la Junta de
Andalucia y reduciéndose hasta el 25% en el caso del
Gobierno central.

En este sentido, CEACOP expresa su “decepcion” por la
baja participacion de empresas andaluzas en las obras
impulsadas por el Ejecutivo central. Y es que, de sus 1.523
millones de euros, solo 382,7 millones correspondieron a
estas compaiiias, lo que supone apenas una cuarta parte
del total. La patronal considera que esta situacion refleja
las dificultades de las firmas de la comunidad para acceder
a las obras estatales, que contindan concentrandose
principalmente en grandes grupos nacionales.

Dentro de la Administracion General del Estado, el
Ministerio de Transportes concentra la mayor parte de
la inversién, con 1.229 millones de euros, destacando
especialmente las actuaciones de ADIF, que ha
incrementado notablemente su actividad en Andalucia.

4.514,6 M€

CEACOP expresa su
“decepcion” por la
baja participacion de
empresas andaluzas en
las obras impulsadas
por el Ejecutivo central

cifras 2025

Rueda de prensa de presentacion del Informe de Adjudicaciones 2025.

33,8% Gobierno central

30,6% Ayuntamientos

3,8% Diputaciones
0,9% Otros organismos 41,3 M€

0,5% Universidades

1.523,7 M€
1.382,4 M€

30,5% Juntade Andalucia 71,3751 M€

169,3 M€

22,6 M€
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Ranking provincial

El andlisis territorial de las adjudicaciones muestra
importantes diferencias entre provincias. Malaga encabeza
claramente el ranking de inversidn en obra publica en 2025
con 1.347 millones de euros, un volumen que estd muy
por encima del resto y que contrasta con las bajas cifras
que obtuvo en 2024. El fuerte repunte estd impulsado
principalmente por la construccion de un nuevo hospital,
ademds de la elevada actividad inversora del Gobierno
central y de los ayuntamientos de la provincia.

A considerable distancia se situa Sevilla, con 783 millones
de euros, donde destacan tanto las actuaciones del Estado
-especialmente en infraestructuras de transporte- como la
fuerte inversiéon municipal. El podio lo completa Granada
con 545 millones, seguida por Almeria y Huelva con 403,5
y 395,5 millones, respectivamente. En los tres ultimos
puestos aparecen Cadiz (372,7 millones); Cérdoba (336,8
millones); y Jaén, que ocupa el final de la tabla con 201
millones.

Si se analiza la inversiéon por habitante, la media en
Andalucia alcanza los 520 euros, lo que supone un
incremento del 26% respecto a 2024. Mdlaga y Huelva
ofrecen los guarismos mas elevados, con 752 y 734 euros,
seguidas por Granada (576 euros) y Almeria (524 euros). Ya
por debajo de la media se encuentran las cuatro restantes:
Coérdoba (436 euros); Sevilla (396 euros); Jaén (325 euros);
y Cadiz, con 295 euros per capita.

é;;,,‘ e 'm_f::;:: f

Presentacién del Informe de Adjudicaciones 2025.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA

&€

ALMERIA CADIZ

N

CORDOBA GRANADA

# s

MALAGA SEVILLA

-

HUELVA JAEN

El presidente de CEACOP, Carlos Lépez; y el secretario general, Arturo Coloma, en la rueda de prensa.

Aumento de encargos a medios propios

Finalmente, CEACOP también advierte del creciente uso
de medios propios de las administraciones, como Tragsa,
Tragsatec o Ineco. En 2025, los encargos directos a estas
empresas publicas alcanzaron los 454 millones de euros en
Andalucia, de los cuales casi 300 millones corresponden a
la Junta, es decir, dos tercios del total.

Segun el secretario general de la patronal, Arturo Coloma,
esta practica supone retirar una parte relevante de
la contratacién publica del mercado, lo que reduce la
competencia y limita las oportunidades de las empresas
privadas del sector.

En 2025, los encargos
directos a empresas
publicas alcanzaron los
454 millones de euros
en Andalucia

DIPUTACIONES 5%

GOBIERNO CENTRAL 21,4%

JUNTA DE ANDALUCIA 73,5%
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pierden peso en los
contratos de obra
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La inversién en obra
publica orilla a las
empresas andaluzas

La obra publica en
Andalucia se dispara
hasta los 4.514 millones
en 2025, pero la cuota
de empresas regionales
cae a niveles minimos

DIARIO CORDOBA

Los contratistas de obra
publica piden la revisién
automdtica de los precios
por la subida de costes

EL DIA DE CORDOBA

CORDOBA *

La inversién en obra publlca crece un
40%, aunque Cérdoba sigue ala cola

Cérdoba, pentltima
provincia andaluza en
adjudicacién de obra en
2025

La inversion en obras  Las empresas reclaman
publicas se dispara un  una revision de los
40% en Cordoba hasta contratos de obra

los 336,8 millones de publica

euros durante 2025

Cérdoba, pentltima
provincia andaluza en
adjudicacién de obra en
2025
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Lainversién en obra piblica cae un

7% en Almeria mientras Andalucia
se dispara un 23%

Lavoz
deAlmeria,

524 ewros por almeriensito: eso es lo que se
gastan los distintos gobiernos en obra
piblica

La inversién en obra
publica cae un 7%

en Almeria mientras
Andalucia se dispara
un 23%

524 euros por
almeriensito: eso es lo que
se gastan los distintos
gobiernos en obra publica
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La obra publica se dispara
hasta 4.514 millones

Las administraciones
gastaron 576 euros
por cada granadino en
obra publica en 2025:
la inversion crece un
27% en un ano
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Cddiz se situa a la cola
de inversién en obra
publica en Andalucia

ABC
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Jaén, dltima de Andalucia en inversion pablica en
2025

Jaén, ultima en
Andalucia en inversién
en obra publica en 2025

La inversién en obra
publica sube un 23%, su

nivel mas alto desde 2009

VIVAJAEN

La obra publica se
dispara hasta 4.514
millones en Andalucia
en 2025

Mdlaga lidera la inversién
en obra publica de
Andalucia con 1.347
millones de euros en 2025
y desplaza a Sevilla

HUELVA INFORMACION HUELVA RED

Huelva.c i

en Andalucia en 2025
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La inversitn e cbra piblica en Musha se.
tripica hasta los 395.5M en 2025, la
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Jaén, dltima provincia
andaluza en inversiéon

en obra publica con 201

millones en 2025

La obra publica se
dispara hasta 4.514
millones en Andalucia
en 2025

La inversion en obra
publica en Huelva se
triplica hasta los 395,5 M
en 2025, la segunda mayor
subida andaluza
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Mesa de debate en el VI Congreso Andaluz de la Carretera. Francisco Lazcano, AEC; Arturo Coloma, CEACOP; M2 Dolores Jiménez, Construcor; Juan Aguilera, Fadeco; Ignacio Sanchez de Mora, ASICA, y Juan Manuel Torres, CICCP.

CEACOP estima una inversion
minima de 550 millones anuales en
la red de carreteras de Andalucia

La carretera vuelve a situarse en el centro del debate
sobre el futuro de Andalucia. En un contexto marcado
por los desafios de la movilidad, la sostenibilidad y la
modernizacion de las infraestructuras, el VI Congreso
Andaluz de Carreteras ha reunido en Cdérdoba a los
principales actores del sector para reflexionar sobre el
modelo viario que necesita la comunidad en las proximas
décadas. Un foro de referencia en el que CEACOP ha
participado defendiendo la necesidad de garantizar una
inversidn estable en conservacion y reivindicando el papel
estratégico de las empresas andaluzas en el desarrollo
y mantenimiento de una red viaria segura, eficiente y
preparada para los retos del futuro.

Bajo el titulo “La Carretera, Pulmén de la Movilidad”,
el encuentro reunié a mas de 500 profesionales de
toda Espaiia, entre ellos representantes de CEACOP
Yy numerosas empresas asociadas, con una destacada
participacién tanto en las mesas de andlisis como en la
zona expositiva.

Durante tres intensas jornadas, el Congreso abordd
algunosdelos grandes vectores estratégicos que marcaran
la evolucion de la red viaria en los proximos afos:
financiacion y conservacion de carreteras, seguridad vial
para todos los modos de transporte, adaptacion al cambio
climatico, movilidad eficiente y de bajas emisiones, asi
como el despliegue de infraestructuras inteligentes y
conectadas. Todo ello con la participacion de expertos del
ambito empresarial, colegios profesionales, universidades
y responsables de las distintas administraciones publicas.

CEACORP intervino de forma activa en el debate centrado
en la financiacién y gestion de la red viaria, trasladando
la vision de las pymes constructoras andaluzas, un tejido
empresarial clave para la ejecucion y mantenimiento de
las infraestructuras. El secretario general, Arturo Coloma,
participé en una de las mesas redondas, donde subrayé
la necesidad de dotar a la conservacién de carreteras de
una financiacion estable y estructural, con reflejo anual
en las cuentas publicas. “Nuestros calculos apuntan a

gue Andalucia necesita en torno a 550 millones de euros
anuales por parte del conjunto de las administraciones
para mantener adecuadamente su red viaria, de los que
aproximadamente la mitad deberia corresponder a la
Junta de Andalucia”, sefalé.

En este contexto, las cuentas autondmicas de 2026
suponen un avance relevante. La Junta de Andalucia ha
consignado 240 millones de euros para conservacion y
actuaciones en la red autondmica de carreteras, lo que
representa un incremento de 140 millones respecto al
ejercicio anterior.

Un salto presupuestario que celebra CEACOP, pero insiste
en la necesidad de que sea algo sistematico, que no
puede depender de la coyuntura politica. “Las carreteras
son un activo patrimonial del Estado construido durante
décadas con dinero publico; su deterioro pone en
riesgo la seguridad. Ademads, si no invertimos hoy en
mantenimiento preventivo, mafiana pagaremos mucho
mas en reparaciones de emergencia”, subrayé Coloma.

La mejora de la inversidén cobra especial importancia si
se compara con la red estatal en Andalucia, donde la

conservacion de carreteras dependiente del Estado ha
mantenido histéricamente niveles de inversién mas
contenidos en relacién con la extensidon y relevancia.
La comunidad concentra algunos de los principales ejes
logisticos del pais, con conexiones clave hacia puertos,
areas industriales y flujos turisticos, lo que refuerza
la necesidad de acompasar los recursos econdmicos
estatales a la realidad del territorio.

Coloma también defendid laimportancia de avanzar hacia
mayores cotas de autofinanciacidn, al advertir de que una
dependencia excesiva de fondos europeos condiciona en
ocasiones la planificacion, obligando a adaptar proyectos
a convocatorias que no siempre responden a las
prioridades reales. Asimismo, recordd que la colaboracion
publico-privada debe entenderse como una herramienta
complementaria y no como una féormula generalizada.

El secretario general de CEACOP concluyd su intervencion
recordando una cuestion clave: la conservacion no es
un gasto sino una inversion. “Cada euro destinado al
mantenimiento evita costes futuros mucho mayores
en rehabilitacion, mejora la seguridad de los usuarios y
fortalece la capacidad productiva de Andalucia”.
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Reuniones

Diputacion de Huelva

Dentro de la estrategia de reforzar el didlogo
con los entes locales, CEACOP se reunid con el
presidente de la Diputacion de Huelva, David
Toscano, para analizar las principales lineas de
actuacion e inversiones de este organismo.
Durante el encuentro se repasé el plan de
inversion provincial ‘Tu Diputacién Invierte’ que
destina en torno a 20 millones de euros para
acometer 80 actuaciones, destinandose la mayor
cuantia del presupuesto (15 M€) al arreglo de
carreteras. Asimismo, se puso sobre la mesa la
necesidad de regular la creciente utilizacién de
criterios automaticos en las adjudicaciones de los
contratos, ya que conlleva a un incremento de las
bajas.

Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional

La directiva de CEACOP se reunid con el
viceconsejero de Desarrollo Educativo, Pablo
Quesada; el director general de la Agencia Publica
Andaluza de Educacion (APAE), Manuel Cortés; y
la directora de Obras y Construcciones Educativas,
Carmen Roldan, con el objetivo de conocer la
planificacion de las actuaciones de emergencia
previstas para los proximos meses y trasladar la
disponibilidad de sus empresas asociadas.

La Junta de Andalucia ha destinado 78 millones
de euros para la recuperacion de infraestructuras
educativas afectadas por los recientes temporales
de lluvias en Andalucia.

Las obras de ejecucion inminente se canalizan
a través de los adjudicatarios de los acuerdos
marcos, previa redaccién de proyectos por via
de urgencia, mediante adjudicaciones directas
o memorias valoradas que permitan acelerar el
inicio de los trabajos.

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural

unta de Andalucia

Consejeria de Agricultura,
gpsca, Agua y Desarrolle Rural

La directiva de CEACOP ha mantenido varias
reuniones con la Consejeria de Agricututra, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural para abordar entre otros
asuntos el grado de cumplimiento del canon del
agua, conocer la planificacién de obras hidrdulicas a
licitar, revisar la situacion de los pliegos y el estado
de las actuaciones de emergencia derivadas de las
lluvias torrenciales durante los primeros meses del
afio.

En el encuentro, la viceconsejera, Consolacion Vera,
manifesté que cuentan con un presupuesto cercano

a los 300 millones de euros para acometer obras
catalogadas de emergencia. A través de la Secretaria
General gestionaran las obras en caminos rurales y
regadios, por valor de 120 millones -80 millones para
caminos y 40 para regadios-.

Por su parte, la Secretaria General del Agua cuenta
con 173 millones para acometer actuaciones en
los cauces de las cuencas de gestion andaluza, asi
como en infraestructuras hidricas Las actuaciones
se tramitardn mediante contratos de emergencia en
coordinacion con las delegaciones provinciales.
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Puente reconoce un déficit de 5.600
millones en el cuidado de carreteras y
anuncia 1.629 millones para asfaltado

El Pais. “Espafia tiene una situacion envidiable en
infraestructuras. No es discutible”. La afirmacién ha partido
esta tarde del ministro de Transportes, Oscar Puente, quien
ha intervenido en un foro organizado por el Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos sobre necesidades
de inversién en infraestructuras. Puente ha valorado el
servicio de los aeropuertos, puertos, carreteras y redes
ferroviarias espafiolas frente al de las infraestructuras de
paises del entorno, pero también se ha impuesto como
prioridad un mayor esfuerzo en conservacion. El ministro ha
aprovechado el acto para presentar un plan extraordinario
para la mejora de los firmes de la red de carreteras del
Estado, que sera ejecutado ente 2027 y 2031 con una
dotacién de 1.629 millones.

Las contrataciones de mantenimiento de
Adif se hunden un 74% en plena ola de
criticas por el accidente de Adamuz

La Razon. Adif redujo de forma drastica las licitaciones de
contratos para la rehabilitacién de la red de ferrocarriles que
gestiona en los tres primeros meses del afio. El ente publico
ofertd proyectos valorados en 184,1 millones de euros
durante dicho periodo para estos fines. Sin embargo, a lo
largo del primer trimestre de 2025 saco a concurso trabajos
similares por valor de 719 millones de euros, un 74,5% mas,
segun los datos de licitacion que recopila mensualmente
la patronal de las grandes constructoras, Seopan. La
compafiia publica siguid primando la contratacion para
obra nueva entre enero y marzo. Asi, licitd 934,4 millones
de euros para este tipo de proyectos, por encima de los
634,8 millones del afio anterior, segun el analisis.

El desarrollo de infraestructuras urge
mas colaboracién publico-privada

El Economista. El desarrollo de infraestructuras en
Espafia encara una nueva etapa con el fin de los fondos
europeos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia el préximo mes de junio. Los Next Generation
han sido un impulsor determinante para la ejecucidn
de multititud de proyectos en los Ultimos afios post-
Covid y ahora se abre la incdgnita de si Espafa sera
capaz de afrontar las necesidades de inversién en
infraestructuras, o al menos una parte relevante.
La patronal de las grandes constructoras y concesionarias
cifraya en mas de 400.000 millones de euros las inversiones
requeridas en la préxima década.

La Opinion

La revision de precios en la obra publica: una
asignatura pendiente que ya no admite mas retrasos

Arturo Coloma Pérez. secretario General

De nuevo estamos a vueltas con la revisidn de precios
en los contratos de obra publica. Y, lo que es mas
preocupante, tropezando en la misma piedra una y otra
vez desde que se elimind el mecanismo sistematico de
revision que tradicionalmente habia servido -con sus
limitaciones- para reequilibrar los contratos.

Aquel sistema de revisidn de precios no era perfecto.
Dejaba fuera elementos esenciales como la mano de
obra y no siempre reflejaba con precision la estructura
real de costes. Sin embargo, cumplia una funcién basica:
introducir un minimo de racionalidad en contratos

que, por su propia naturaleza, estdn expuestos a la
volatilidad del mercado. Porque una obra publica no es
un suministro puntual. Es un proceso largo, complejo,
gue se desarrolla durante afios -habitualmente entre
dos y cinco- y en el que pretender fijar precios cerrados
sin mecanismos de ajuste es, sencillamente, ignorar la
realidad.

La supresion de ese sistema se apoyd en un contexto de
baja inflacion y en la aplicacidn de la denominada ley de
desindexacién. Se asumid entonces que la revision de
precios podia ser un elemento distorsionador, incluso
inflacionista. Era una vision tedrica, importada y exigida
en buena medida por el &mbito comunitario, que no tuvo
en cuenta la especificidad del sector de la construccion ni
la naturaleza de los contratos de obra publica.

Los primeros sintomas de que aquello no funcionaba
aparecieron ya en torno a 2015-2016, cuando el sector
comenzaba a salir de la crisis financiera. Las tensiones
de precios eran evidentes, pero el sistema carecia

de herramientas para absorberlas. El resultado fue
inmediato: en el ambito publico, contratos rigidos;

en el privado, traslado del riesgo al contratista. Un
planteamiento que puede tener sentido en operaciones
de corto plazo, pero que resulta completamente inviable
en proyectos de larga duracién.

Desde entonces, la realidad no ha hecho mas que
confirmar el error. La crisis del COVID-19, la posterior
crisis energética derivada de la guerra en Ucrania y las
recientes tensiones geopoliticas en rutas estratégicas
como el estrecho de Ormuz han provocado incrementos
y oscilaciones de costes sin precedentes en materiales
clave como el acero, el betun, el cemento o la energia.
En algunos casos, los aumentos han superado el 30% o
incluso el 50% en periodos muy cortos. Pretender que
esos incrementos sean absorbidos integramente por

el contratista es desconocer como funciona cualquier
empresa del sector.

El marco normativo actual tampoco ayuda. El articulo
103 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece

un régimen de revision de precios claramente restrictivo:
exige que haya transcurrido al menos un afio desde

la formalizacidn del contrato y que se haya ejecutado

un 20% del porcentaje de la obra. Es decir, cuando el
mecanismo empieza a operar, el dafio ya esta hecho.
Ademas, su aplicacidn es potestativa y no obligatoria,

lo que introduce una enorme inseguridad juridica y una
clara desigualdad entre contratos.

El resultado de este planteamiento es conocido y se
repite con preocupante frecuencia: licitaciones desiertas,
obras que no arrancan, contratos que se abandonan o
se resuelven anticipadamente. Y, cuando las obras se
ejecutan, lo hacen con un nivel de tensiéon econdmica
que repercute directamente en la calidad, los plazos y, en
ultima instancia, en el coste final para la Administracion.
Porque conviene decirlo con claridad: la ausencia de

un sistema adecuado de revisidn de precios no supone
un ahorro para el sector publico. Todo lo contrario.
Genera ineficiencias, incrementa los costes indirectos,
provoca retrasos y, en muchos casos, obliga a relanzar
procedimientos con precios mas altos. Es, en definitiva,
un sistema fallido e injusto.

La sociedad necesita infraestructuras. Las necesita en
plazo, con calidad y a un coste razonable. Y para que

eso sea posible, es imprescindible que los contratos
reflejen la realidad econdmica en la que se desarrollan.
No se puede exigir a las empresas que asuman riesgos
ilimitados en contextos de alta volatilidad. No es viable,
ni desde el punto de vista empresarial ni desde el interés
publico.

Por eso resulta urgente -y ya inaplazable- abordar una
solucidn estructural. No sélo medidas coyunturales

y parciales, como las que se adoptaron mediante el

Real Decreto-ley 3/2022 para paliar los efectos de la
subida de precios, sino un sistema estable, previsible y
técnicamente bien construido. Un sistema que incorpore
formulas de revision actualizadas, que reflejen los
principales componentes de coste de las obras y que
operen desde el inicio de la ejecucidn, desde la primera
certificacion.

La clave esta en entender que la revisidn de precios no
es un privilegio del contratista, sino un mecanismo de
equilibrio del contrato. Un instrumento para garantizar
que las obras se ejecutan en condiciones normales,

sin tensiones artificiales y con eficiencia para todas las
partes.

Seguir como hasta ahora solo conduce a repetir errores.
Es volver a darnos, una vez mas, en la espinilla con la
misma esquina de la mesa. Y eso, a estas alturas, ya no
es una opcion razonable.
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