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Editorial

Retos de la nueva Junta Directiva de CEACOP

La reciente renovacion de la Junta Directiva marca el inicio de una nueva etapa para CEACOP,
una etapa que estara protagonizada por retos ya identificados que, por su magnitud y
complejidad, siguen marcando la agenda de trabajo de nuestro sector.

La principal reivindicacidn sigue siendo clara: la empresa andaluza debe ser protagonista de
las inversiones que se ejecutan en nuestra region, un camino donde todavia queda mucho
recorrido, especialmente después de que las adjudicaciones a empresas locales apenas
po representasen en 2024 un 50% del total, el porcentaje mas bajo de los ultimos ejercicios. Asi
= lo refleja el Informe de Adjudicaciones que elabora CEACOP y que, afio tras afo, se consolida
como el m3s relevante del sector a nivel nacional.

Esta nueva edicién deja un sabor agridulce, con luces y sombras. Y es que, aunque la inversion
por parte del conjunto de las administraciones crecié un 3,2% -porcentaje casi coincidente
con la inflacién- hasta situarse en los 3.663 millones de euros, las adjudicaciones a compaiiias
de la regidon cayeron por debajo del mencionado 50%. Un guarismo que, ademas, es
especialmente preocupante en el caso de la Junta, que solo destiné un 47,3% de los contratos
a firmas andaluzas, casi 20 puntos porcentuales menos que en 2023 vy la cifra mas baja en la
serie histdrica, que se remonta a 2002.

Este mayor peso de nuestras compaiiias no es una demanda nueva, pero si una necesidad cada
vez mas apremiante. Andalucia cuenta con un tejido empresarial sobradamente cualificado,
con la suficiente experiencia y solvencia técnica como para liderar los grandes proyectos que
: contribuyen a la vertebracién y el crecimiento de la comunidad. Desde CEACOP, la nueva Junta
sapm e Directiva asume con determinacion la responsabilidad de seguir elevando esta demanda ante
las administraciones.

Paralelamente, otra prioridad irrenunciable es la exigencia de incrementar la inversion en
obra publica. Solo con una apuesta decidida por el impulso de infraestructuras -de movilidad,
hidraulicas, de equipamientos sanitarios o educativos, mantenimiento de carreteras, etc.- se
podra garantizar un crecimiento equilibrado y sostenible de nuestra region.

Pero no basta con mas inversion: hace falta que las reglas del juego sean justas y que todas
las Administraciones las cumplan. Es inadmisible en este sentido que se den casos como la
negativa de la Junta de Andalucia a revisar las obras en colegios, tal y como obliga su propia
normativa. De igual modo, resulta inaplazable poner fin a practicas como la competencia
desleal que se deriva del abuso de encomiendas a medios propios como Tragsa o Ineco, una
dinamica que limita gravemente el acceso de las empresas privadas a contratos publicos.
Todo ello, sin perder de vista el apoyo permanente a los problemas reales que afectan al dia
a dia de nuestras constructoras e ingenierias: las bajas temerarias; la lucha por reducir los
plazos de cobro o por contar con un érgano de clasificacion de empresas propio en Andalucia;
la agilidad en la devolucién de avales; el control de los pliegos de licitacion para asegurar que
se ajustan a la normativa vigente; o la busqueda de soluciones a la creciente dificultad para
encontrar mano de obra cualificada en todos los eslabones de la cadena productiva.
CEACOP encara esta nueva etapa con la firme conviccion de que solo a través de la unidad, la
perseverancia y el didlogo constante se podra alcanzar una construccién andaluza mas fuerte,
justa y competitiva. Con renovado impulso y responsabilidad, la nueva Junta Directiva afronta
un momento clave para fortalecer el tejido empresarial andaluz y exigir reglas de mercado
equitativas, desde un compromiso claro: estar a la altura de las expectativas y necesidades
de todo el sector.
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De pie, de izquierda a derecha: Ifiigo Ramos, Juan Morales, José Antonio Lopez, Juan Acosta, José Manuel Bueno, David Rodriguez. Sentados, de izquierda
a derecha, Carlos Melero, Daniel Fernandez, Carlos Lopez, Arturo Coloma y Tomas Zurano

CEACOP ha celebrado en Sevilla su Asamblea General
Extraordinaria, donde se ha elegido a la nueva Junta
Directiva que representara a la patronal para los préoximos
cuatro anos.

El renovado drgano de gobierno esta formado por 12
miembros. La presidencia la ocupa Carlos Lépez Navarrete,
quien ya ostentaba el cargo tras la salida de la anterior
presidenta, Ana Chocano. El secretario general es Arturo
Coloma Pérez, también gerente de la patronal desde
2023; Juan Morales Carrefio es el nuevo tesorero y las
vicepresidencias las ocupan Tomas Zurano Sanchez y
Daniel Fernandez Menéndez. El organigrama lo completan

Juan Acosta Gonzalez, miembro también de la anterior
directiva, y las nuevas incorporaciones de David Rodriguez
Hernandez, Juan Angel Ruiz Crespo, Ifiigo Ramos Nufiez,
Carlos Melero Marin, Juan Manuel Bueno Gallego y José
Antonio Lopez Mata. Todos ellos directivos de reputadas
empresas andaluzas en el sector.

Con esta composicion, formada por nuevos y anteriores
miembros, el recién elegido equipo directivo afronta
esta etapa con el objetivo de dar continuidad a la accién
desarrollada por la patronal hasta el momento, y con
nuevas fuerzas e insistiendo en la defensa de los intereses
de las constructoras y consultoras andaluzas.

Objetivos en el nuevo mandado

La principal reivindicacidn es incrementar el protagonismo
delaempresaandaluza como principal actoryadjudicatario
de las inversiones que se ejecutan en la region.

La asociacidn sigue insistiendo en la necesidad de que las
administraciones aumenten la inversion destinada a obra
publica, demandando que la mayor parte de lasactuaciones
se realicen de forma autofinanciada para no depender en
excesos de fondos externos. Asimismo, reclama que se
cumpla con la revisidn del precio de los contratos segun lo
estipulado en los decretos ley aprobados por los gobiernos
central y autondmico, acabar con la creciente competencia
desleal en la que incurren las administraciones al hacer un

CEACOP renueva
su Junta Directiva
para los proximos
cuatro anos

uso excesivo de encomiendas a los medios propios Tragsa
e Ineco, terminar con el mal endémico de admitir ofertas
en bajas temerarias y actualizar anualmente las bases
de precios. Desde CEACOP se continuara promoviendo
la creacidon de un d6rgano de clasificacion de empresas
andaluz y se incrementara la accién para lograr un mayor
peso en las adjudicaciones del estado central. Todo ello
continuando con la labor de dar apoyo y soporte a los
problemas reales de las empresas en su actividad diaria:
plazos de cobros, devolucion de avales, control de pliegos
de licitacion para que se ajusten a la normativa vigente,
la problemdtica de encontrar mano de obra cualificado en
todos los niveles de la cadena productiva, etc.
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El incremento de la inversidon y la
baja adjudicacion a empresas

andaluzas centran la Asamblea anual

Un afio mas, CEACOP ha celebrado su Asamblea General
Ordinaria donde se esbozd la situacién del sector de la
construccidén y las principales problematicas que afectaron
a las empresas, se hizo balance de las acciones llevadas a
cabo, se avanzaron las lineas estratégicas para el actual
ejercicio y se presentaron las cuentas a los asociados.
Seguidamente tuvo lugar la Asamblea Extraordinaria para
la eleccion de la nueva Junta Directiva de la patronal.

El encuentro lo abrid el presidente de CEACOP, Carlos
Lépez, quien definié el pasado ejercicio como un afio
de ‘luces y sombras’, ya que, a pesar del buen dato de
inversidn en obra publica en Andalucia, que alcanzé los
3.663,6 millones de euros, un 3% mas que en 2023 -esta
cifra aun se aleja de los 4.500 millones del periodo previo
a la crisis- se produjo una disminucion significativa de las
adjudicaciones a empresas andaluzas.

Inversion versus Adjudicacion

Carlos Lépez repaso las principales cifras del informe de
adjudicaciones que anualmente elabora CEACOP, poniendo
el acento en la tendencia alcista de las inversiones en los
ultimos cinco afios.

Asamblea de CEACOP, celebrada en Sevilla

Entre los principales items destacé el cambio de tendencia
del Gobierno central, que en el uUltimo ejercicio ha
incrementado las adjudicaciones a empresas andaluzas,
registrando el segundo mejor dato de su serie histdrica.
En este sentido, puso en valor el volumen de obra de la
Direccién General de Carreteras (362,8 millones) que
fue ejecutado en un 60% por firmas regionales. “Es muy
relevante este dato, este es el camino”, puntualizd Lopez
enfatizando “el caracter independiente de CEACOP y
la fiabilidad de los datos aportados por el informe”. No
obstante, como contrapunto sefiald la baja representacion
de estas compaifiias en las actuaciones licitadas por ADIF,
que apenas coparon un 12,8%, a pesar de ser el organismo
mas inversor del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible (488,1 millones), lo que el presidente de
CEACORP tildé como una cifra “ridicula”.

En el lado de las luces subrayé como muy positivo la
reduccidon del nimero de obras desiertas. En este sentido,
Carlos Lopez recordd el trabajo realizado para cambiar
los pliegos de manera que incluyesen nuevas condiciones
que hicieran mads viables los proyectos, que hasta
ahora recogian presupuestos desactualizados debido

al incremento del coste de los materiales, siendo este
el principal handicap por el que las empresas no podian
presentar ofertas. “Hemos conseguido introducir con
criterio general la revisidn de precios en los pliegos”.

El presidente de CEACOP subrayé la importancia de que
se valore también el estudio técnico del proyecto, ya que
es la Unica forma de que la oferta econdmica a la baja no
sea el factor determinante. “Hay que poner en valor el
conocimiento del proyecto, del entorno, de la disposicion
de medios técnicos y humanos, ya que esto va a garantizar
que se cumpla con los contratos en tiempo y forma”.
Ademas, aprecido que se hayan revisado las principales
bases de precios, regulandose conforme los costos del
mercado, ya que “esto permite hacer un estudio econédmico
fiable conociendo los riesgos y beneficios”, evitando que la
obra quede desierta.

Asimismo, puso de relieve la confianza que los
ayuntamientos y diputaciones tienen en las empresas
locales, a las que mayoritariamente les encargan sus
proyectos.

En la parte de sombras, denuncié la disminucion de la
participacion de las firmas regionales en las actuaciones
licitadas por la Junta de Andalucia, ya que esta ha bajado
al 47,3%, el peor dato de los ultimos veinte afios, frente
al 60 o 65% que ha llegado a ocupar en otros ejercicios.
“Pese a ser un afio récord de inversiones, principalmente
por los desembolsos destinados a los metros y por las
conservaciones, hemos quedado relegados a un segundo
lugar, ya que, aunque participamos en algunas UTES,
el peso es testimonial. Por desgracia, y tal y como se

“La participacion de
las firmas regionales
ha bajado al 47,3%, el
peor dato de los ultimos
veinte anos”

desprende de los datos, la Junta se ha puesto en las manos
de las empresas del IBEX”, recalco el presidente.

Durante su intervencion, Lépez recordd que el objetivo
de esta asociacion siempre ha sido que las empresas
andaluzas no sean subcontratistas de las grandes
firmas nacionales, por lo que no se puede consentir
este “trasvase de actuaciones”. Asegurd que ya se estd
trabajando para revertir esta nueva realidad que calificé
de “muy alarmante”.

Revision de precios

Otro de los problemas que han acaecido sobre las
compaifias, y que persisten, es el incumplimiento en la
revision del precio de los contratos, principalmente por
parte de los ayuntamientos y del Ejecutivo autondmico,
“no tanto por el Gobierno central, que hasta la fecha esta
siendo riguroso a la hora de aplicar el decreto ley que
regula esta singularidad”.

El presidente explico que la Junta de Andalucia, de
la mano de las asociaciones, y muy directamente de
CEACOP, analizd la casuistica del decreto nacional y lo
adapto a las caracteristicas y complejidad de las obras que
se estaban ejecutando en la regidn, dando cobertura a las
conservaciones de carreteras, a actuaciones de menos de
cuatro meses de plazo de ejecucion, adaptando el test de
estrés de los principales materiales basicos que mas se
encarecieron, etc. “A la larga hemos descubierto que ese
decreto autondmico ha sido un caramelo envenenado”.

Las empresas contaban con unas liquidaciones de
los contratos conforme el DL 4/22 y al terminar las
actuaciones se han encontrado con contrariedades en la
revision de los contratos de conservacion de carreteras,
con un atasco administrativo en algunas consejerias, o
con la negativa de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional a reconocer la revision de precios
de las obras del Acuerdo Marco de Educacién 2020-24 que
ya estaban aceptados.

Sobre este asunto, los representantes de CEACOP han
mantenido varias reuniones con la Agencia Andaluza
Pdblica de Educacidn, responsable de los contratos, y
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Asamblea

con el viceconsejero del ramo, para intentar frenar este
agravio, sin que se haya podido encontrar una solucion
hasta ahora, por lo que estd previsto que se presenten
demandas.

Por otro lado, un gran nimero de ayuntamientos han
hecho una reinterpretacion del decreto andaluz bajo la
gue se amparan para evitar acogerse a las revisiones.
CEACOP hatrasladado todos estos casos ala Administracidn
autondmica demandando una solucion urgente, sin que
de momento se haya obtenido una respuesta positiva.
Competencia desleal

Ante la imposibilidad de reconducir la situacién por
la via del didlogo, CEACOP ha emprendido acciones

legales también contra el abuso que hacen las distintas
administraciones de los medios propios Tragsa e Ineco.

Incremento de
encomiendas a las
empresas publicas a las
qgue se les adjudicaron
mas de 400 millones de
euros en Andalucia

El asesor juridico de CEACOP, Rafael Martin; el presidente, Carlos Lopez; el gerente, Arturo Coloma; y el secretario general, Daniel Fernandez, durante la

Concretamente, en los Ultimos tiempos se ha detectado un
incremento considerable de encomiendas a las empresas
publicas en detrimento del sector privado, ademas se les
adjudica en unas condiciones muy favorables a las que no
optan las empresas. Se ha generalizado su uso de tal forma
que solo en Andalucia el pasado afio se les adjudicaron
de forma directa mds de 400 millones de euros. “Esto
es un disparate. El uso de estos medios debe relegarse a
actuaciones muy concretas”, explicé el presidente.

CEACOP entiende que se estd actuando de una “forma
irregular, ya veremos siilegal”, ya que no se puede permitir
que las empresas publicas compitan con el sector privado.
Bajo esta premisa, la patronal conjuntamente con CIiES
ha recurrido ante la justicia la encomienda a Ineco del
puente de la SE-40, tras intentar reconducir la situaciéon
en reuniones previas. Ademads ha emprendido una
campafa medidtica para concienciar a la opinién publica
de que este tipo de encargos son competencia desleal.
“Perseguimos parar el uso abusivo de medios propios y
que se limiten al objeto para el que se crearon: acometer
obras de verdadera emergencia y en casos excepcionales”,
puntualizé Arturo Coloma, gerente de la patronal.

Objetivos 2025

Para CEACOP es vital una adaptacion de la Ley de Contratos
del Sector Publico que recoja la revisidn de precios de los
contratos, ante la ineficacia de los decretos ley aprobados
para este cometido. Continuar con la linea fundacional de
esta asociacidon de que las empresas andaluzas sean las
principales adjudicatarias de lo que se disefia y construye
en Andalucia, consiguiendo que la administracidon andaluza

se alinee con los valores y el planteamiento de CEACOP de
defensa del territorio y de la empresa regional, revirtiendo
la anormal situacion del pasado aifo. Asi mismo, mantener
y reforzar las reivindicaciones histdricas de aumento de la
inversidn, que se liciten proyectos viables y que la empresa
andaluza juegue un papel principal en ellos, que se cree
un érgano de clasificacion andaluz o que se contengan
las bajas en las ofertas. “Este es nuestro mantra, somos
criticos y reivindicativos, pero es nuestra obligacion, y
el dia que ese no sea nuestro papel y no seamos utiles
para las empresas, entonces CEACOP no tendra sentido”,
recalco Lépez.

En esta linea, el secretario general, Daniel Fernandez,
destaco el papel activo de la asociacién en defensa del
sector: “Trabajamos para todos, independientemente
de que sean asociados o que no. No pertenecemos

a la estructura piramidal que tiene la representacion
empresarial en Espafia, sino que somos una asociacion

“Es vital una adaptacion
de la Ley de Contratos
del Sector Publico que
recoja la revision de
precios delos contratos,
ante la ineficacia de los
decretos ley aprobados
para este cometido”

El consejero de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural junto a la directiva de CEACOP y los asistentes a la Asamblea

independiente, ahi radica nuestra fortaleza, y seguiremos
trabajando en esa linea de defensa del territorio y de la
empresa andaluza”.

El orden del dia de la Asamblea también incluyd la
presentacién de las cuentas de 2024 y el presupuesto de
2025, que contd con el respaldo de los asistentes.

Para concluir, Carlos Lopez destacé el papel de CEACOP
como la asociacion de empresas de obra publica que
realmente defiende al sector y sus problemas. “Somos
una herramienta Util para canalizar los obstaculos,
nuestra prioridad es intentar solucionar los problemas,
grandes o pequefios, que les van surgiendo a las empresas
en su actividad”. Ademas enfatizé en el hecho de ser
independientes, ya que Unicamente subsiste gracias al
apoyo de los asociados y sus cuotas, y al empuje e interés
de las personas que trabajan en la asociacion.

La clausura de la Asamblea contd con el consejero de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, Ramén
Fernandez-Pacheco. En su discurso valoré la importancia
del sector de la construccion como motor de desarrollo
econdmico en Andalucia. Refiriéndose concretamente
a la cartera que dirige, expresd su compromiso de no
bajar el ritmo inversor en infraestructuras del agua para
hacer frente a una préxima sequia y anuncid una bateria
de actuaciones a licitar a lo largo de 2025 por un importe
cercano a los 576 millones de euros. La inversidn prevista
incluye actuaciones clave en depuracion, regeneracion de
aguas, abastecimiento, digitalizacidn de sistemas y mejora
de presas, y se enmarca en una estrategia integral para
maximizar y diversificar los recursos hidricos disponibles.
“Agradezco vuestro trabajo, sois fundamentales para hacer
progresar nuestra tierra, tenemos uno de los mejores datos
econdmicos de la regidn y este éxito es compartido con la
obra publica que es uno de los pilares fundamentales del
desarrollo econdmico”, concluyé el consejero.
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La inversion en obra publica en
Andalucia crece un 3%, pero cae
la contratacion a empresas de la

region

La Junta ha reducido en veinte puntos las
adjudicaciones a compaiiias andaluzas hasta un 47%
del total, la cifra mas mas baja de la serie historica

La inversidon en obra publica en Andalucia durante 2024
por parte del conjunto de las administraciones se situd en
3.663,6 millones de euros, una cifra que supone una subida
del 3,2% con respecto al ejercicio anterior, porcentaje
casi coincidente con la inflacidn, segin el Informe de
Adjudicaciones que elabora anualmente CEACOP.

El Gobierno central es el organismo mas inversor (37% del
total) tras mantener un volumen practicamente idéntico
al de 2023 con 1.356,8 millones. A continuacion, la Junta
acapara el 31% y los ayuntamientos un 25,3%, al sumar
respectivamente 1.137,4 y 925,4 millones. El resto se
reparte entre otros entes, especialmente las diputaciones
provinciales (174,8 millones) y las universidades (39,2
millones).

Poniendo la lupa sobre los tres primeros organismos,
destaca la subida registrada por el Ejecutivo autondmico,
que ha elevado la inversién en un 17,5% superando por
primera vez desde 2009 la barrera de los 1.000 millones,
mientras que los ayuntamientos vuelven a reducir su
partidaecondmica, en estaocasiénenun9%. De este modo,
es el segundo ejercicio consecutivo que experimentan
un retroceso después de que en 2022 rozasen récords
histéricos con 1.200 millones, coincidiendo con el afio
preelectoral. Por otro lado, y aunque su aportacion
en valores absolutos es muy inferior a los organismos
anteriores, es destacable que las diputaciones han
aumentado su esfuerzo un 27% vy las universidades el 19%.

Retroceso del Ejecutivo regional
Igualmente, preocupante es la caida de las adjudicaciones
a empresas andaluzas, que apenas representd en 2024

un 50% del total, el porcentaje mas bajo desde 2014.
Este cambio de tendencia con respecto a lo que venia
sucediendo en la Ultima década se debe casi de manera
exclusiva a la Junta de Andalucia y, mas en concreto, a
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda, la cartera mas inversora con gran diferencia
sobre el resto al acaparar el 70% del importe para obra
publica del Ejecutivo regional con 800 millones de euros,
duplicando lo adjudicado en el pasado ejercicio. De esta
cifra, casi dos tercios fueron a parar a compafias de
fuera de la regidn, lo que ha provocado que la Junta solo
destinase un 47,3% a empresas andaluzas, casi veinte
puntos porcentuales menos que en 2023 y el guarismo
mas bajo en la serie histdrica, que se remonta a 2002.

Por el contrario, la cartera de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural disminuye su inversién hasta los 107
millones, pero el 71% de las actuaciones las ejecutan
empresas andaluzas. A pesar de este decrecimiento,
la consejeria ha mantenido en los ultimos cinco afios
una inversién sostenida en infraestructuras del agua
y contra la sequia. La Consejeria de Salud y Consumo
ha experimentado una fuerte caida, destinando 93,7

Casi dos tercios de lo
que adjudicé fomento
fue a parar a empresas
no andaluzas

ADJUDICACIONES OBRA PUBLICA ANDALUCIA 2024

millones a infraestructuras sanitarias frente a los
330 millones adjudicados en el ejercicio anterior. Las
inversiones correspondientes a la cartera de Desarrollo
Educativo y Formacidn Profesional se han ido reduciendo
paulatinamente, coincidiendo con la finalizacion de
las obras incluidas en el Acuerdo Marco 2020-2024,
situdndose el pasado afio en la cifra de 35 millones, lo
que supone un 50% de la media de los ultimos cuatro
ejercicios.

Porsu parte, el Gobierno centralha mantenido sutendencia
positiva y ha incrementado su inversién en Andalucia
alcanzando los 1.356,8 millones de euros. Ademas ha
elevado sus adjudicaciones a empresas andaluzas (pasa al
35% frente al 24% de 2023). Por carteras, el Ministerio
de Transportes y Movilidad Sostenible incrementa su
inversidon un 13% hasta los 988 millones, copando el 72,8%
del total destinado por el Gobierno central. Un ejercicio
mas, el mayor desembolso corresponde a ADIF que
aumenta su inversion a 488 millones, aunque las empresas
andaluzas solo ejecutan el 12,8% de las actuaciones

Gobierno central 1.356,8 M€
Junta de Andalucia 1.137,4 M€

Ayuntamientos 925,4 M€

Diputaciones 174,8 M€

89 1,1%  universidades 39,2 M€
27 0,8% Otros organismos 29,8 M€

3.663,6 M€

de este organismo. La Direccién General de Carreteras
también ha incrementado su presupuesto hasta los 362,8
millones. Por el contrario, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico disminuye drasticamente
su inversion cayendo hasta los 100,2 millones, de los
cuales el 24% lo ejecutan empresas andaluzas.

Un afo mas, los ayuntamientos y diputaciones siguen
confiando en las firmas regionales con un 67,2% y 88,2%,
respectivamente, las inversiones totales que acometen.
En el caso de las diputaciones, estas han incrementado
ademas su presupuesto hasta los 174,8 millones, el mayor
desembolso realizado por el ente supramunicipal de la
serie historica.

CEACOP defiende que los porcentajes del Gobierno vy
la Junta “deben mejorar de manera significativa, mas
aun teniendo en cuenta, por un lado, las magnificas
compafias andaluzas con las que contamos y, por otro,
que la mayoria de las comunidades autébnomas apoyan
de manera decidida a su tejido empresarial, porque lo
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Rueda de prensa de la presentacion del Informe de Adjudicaciones

consideran prioritario para generar riqueza y empleo. El
desplome en las adjudicaciones de la Junta supone un
retroceso sin precedentes sobre el que requerimos una
actuacion decidida, pues refleja una clara tendencia hacia
los grandes grupos en detrimento de nuestras empresas”.

Bajas temerarias y empresas publicas

CEACOP ha expresado su “rechazo frontal” a que se
admitan ofertas temerarias, ya que supone “poner en
riesgo la inversion a realizar, fuerzan la competencia con
bajas excesivas dificultando las condiciones del sector y
pueden, ademds, suponer la introduccion de un criterio
de subjetividad en las adjudicaciones al poderse admitir
o no las justificaciones de temeridad que se presentan”,
por lo que piden a las administraciones que acaben con
esta practica.

Asimismo, advierte de la “alarmante y creciente utilizacion
por parte de las administraciones de medios propios para
la realizacion de las obras y proyectos”.

En relacion con este sector, en Andalucia recurren
principalmente a Tragsa, Tragsatec, la agencia Amaya e
Ineco, superando en su conjunto los 400 millones de euros.
“Estos encargos directos favorecen a las empresas publicas
con contratos que, en muchos casos, y como recoge la ley
de contratos del sector publico no les corresponderia ya
que son actuaciones que exceden de su objeto social,
o encargos de emergencia que no estan justificados
mermando la competencia de las compafiias privadas,
extrayendo importantes inversiones de la licitacion y, por
tanto, libre concurrencia”, concluye CEACOP.

En Andalucia recurren
a Tragsa, Tragsatec,
Amaya e Ineco,
superando en su
conjunto los 400
millones de euros
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La clasificacion
provincial la lidera
Sevilla al copar un
36,4% de lo invertido
en Andalucia, con
1.333,6 millones

Ranking provincial

En 2024, la clasificacidon provincial la lidera Sevilla con
gran diferencia sobre el resto al copar un 36,4% de lo
invertido en toda Andalucia, con 1.333,6 millones. Todas
las administraciones contribuyen a esta primera posicion,
aumentando el presupuesto destinado a la provincia.

El podio lo completan Almeria y Granada con 433,3 y
429,4 millones, respectivamente, mientras que Malaga
cae desde el segundo puesto en 2023 hasta el cuarto,
con 402,4 millones. A continuacidon, se situan Cadiz
(332,2 millones); Jaén (279,8); Cérdoba (239,7); y por
ultimo Huelva, que solo logré captar inversiones de obra
publica por valor de 127,8 millones, menos de la mitad del
ejercicio anterior.

En términos interanuales, solo tres provincias mejoran sus
cifras con respecto a 2023, colocandose también Sevilla
en cabeza (171%), por delante de Jaén (59%) y Almeria,
con un ligero 3%. Las mayores caidas se dan en Cadiz y
Huelva (ambas con un -57%) y Cérdoba (-25%); por su
lado, Malaga retrocede un 21% y Granada lo hace un 10%.
Estas diferencias son aun mas relevantes si el analisis se
realiza segun poblacion, sobresaliendo igualmente Sevilla
y Almeria, con cifras que doblan y en algun caso triplican a
las de Cadiz, Huelva y Mdlaga. El volumen mds elevado se
da en Sevilla (676 euros per cépita) y el menor en Malaga,
con 225 euros. El espectacular incremento en la provincia
sevillana se debe, sobre todo, a las obras del metroy a la
fuerte inversion municipal, especialmente de su capital.

CEACOP valora de manera positiva el mantenimiento del
esfuerzo inversor, pero advierte de que “todavia estamos
muy lejos de los 4.300 millones de euros de media anual
entre 2006 y 2009, en especial, si consideramos el factor
inflacién, que supone un 46% desde 2006. Teniendo esto
en cuenta, la realidad es que la inversidn actual apenas
supone el 55% del periodo mencionado”. En resumen, las
cifras de hoy en dia a euros constantes son la mitad de las
que se invirtieron de media entre 2006 y 2009.
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La inversion en obra publica en Andalucia
crece un 3,2% hasta 3.663 millones, pero cae
la contratacién a empresas de la region
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Reunion de CEACOP con las empresas afectadas del Acuerdo Marco de Educacién 2020-2024

Educacion debe alas constructoras
mas de 20 millones por obras
ejecutadas en los colegios en el

periodo 20-24

La patronalacudeal Defensor del Pueblo paradenunciar
el atropello de la Junta con las revisiones de precios

Después de meses de espera y excusas, el pasado mes de
marzo la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional se reunié con CEACOP para entregarle el
Informe juridico que justifica su negativa a revisar los
cerca de 1.000 expedientes incluidos en el sistema
extraordinario de revisidn de precios. Esta decisién, que
representa un cambio de criterio administrativo contrario
a los propios actos de la Administracion, se produce una
vez las obras ya han sido ejecutadas y en desacuerdo con
lo pactado inicialmente con las constructoras.

El giro adoptado por la Junta supone un dafio econémico
superior a los 20 millones de euros, afectando a una
veintena de empresas.

Este giro supone un
perjuicio para una
veinte de empresas,
algunas de las cuales
ven peligrar su
viavilidad

Un contexto marcado por la subida de costes

Desde 2020, las empresas constructoras han lidiado con
incrementos extraordinarios en los precios de las materias
primas y la energia, factores que afectaron directamente
a sus costes operativos. La normativa vigente en aquel
momento no contemplaba mecanismos agiles para
responder a estos incrementos.

En respuesta a esta situacién, tanto el Gobierno
central como la Junta de Andalucia implementaron
diferentes leyes que incorporaban medidas urgentes y
extraordinarias para la revisién de precios.

La Junta introdujo disposiciones que permitian recalcular
los costes de las obras publicas incluidas en el “Acuerdo
Marco de Obras de Reforma, Adaptacidon, Ampliacion,
Redistribucion y Mejoras en Centros Educativos”. Estas
medidas beneficiaban a unas 2.000 actuaciones licitadas
en 2019 y contratadas en 2020, con un plazo de ejecucion
de cuatro afios.

Un cambio inesperado

Pese a la aparente estabilidad inicial, en junio de 2023
comenzé a paralizarse el trdmite de aprobacion de los
expedientes de revision. En julio de 2024, la Consejeria
comunicé verbalmente a CEACOP, asi como a otros
representantes del sector, de que dejaria de aplicar las
revisiones de precios acordadas, basandose en un informe
interno elaborado por el gabinete juridico de la Consejeria
de Presidencia, que finalmente ha sido entregado.

Como consecuencia, mas de 1.000 expedientes han
quedado blogueados, poniendo en riesgo la solvencia de
las empresas contratistas.

El Informe de la Junta introduce una reinterpretacion de
los decretos vigentes, segun la cual las obras adjudicadas
después de marzo de 2023 no tendrian derecho a revision.
Ademas, la Administracién reclama la devolucién de
determinados contratos con importes ya abonados,
contradiciendo normativas e instrucciones oficiales
previas.

Impacto econémico

CEACOP calcula que el prejuicio econdmico para las
empresas afectadas ronda el 20% del valor de los
contratos, calificando las consecuencias para las mismas
como “muy graves”. Desde la patronal se alerta de que
“tenemos mds de mil expedientes valorados en unos 20
millones de euros que se convertiran en una pérdida para
las compaiiias, con el consecuente e irreparable dafio
que conlleva, ademas de la carga juridica que se derivara
para ellas y para la propia Administracién autondmica. Es
inaudito que se actue en contra de las propias indicaciones
del decreto ley andaluz y de las instrucciones publicadas
al efecto”.

Se inician expedientes
de declaracion de
lesividad por importe
de casi dos millones
por los expedientes ya
abonados y que ahora
quedarian anulados

Defensor del Pueblo

Ante esta situacién, CEACOP ha presentado una denuncia
ante el Defensor del Pueblo Andaluz, en la que expone
qgue la Administracién autondmica, actuando en contra
de sus propios actos, ahora deniega las cantidades
debidas segln sus propias instrucciones, basandose
en un documento de la Intervenciéon General del que
tenian constancia desde junio de 2024, pero que no fue
compartido con las empresas hasta marzo de este afio.

Ademas, desde mayo de 2024, no se estan contestando
los expedientes correspondientes, contraviniendo la
obligacion de las administraciones a responder a los
requerimientos de las empresas. Como consecuencia,
la cifra de revisiones positivas se queda en una exigua
cantidad de 300.000 euros frente a los 20 millones
reclamados. “Y lo que es peor, se inician expedientes de
declaracion de lesividad por importe de casi dos millones
por los expedientes ya abonados y que ahora quedarian
anulados. Esto genera un grave impacto en la tesoreria
de las compaifiias, que en algunos casos puede suponer
su quiebra”, recoge la denuncia.

CEACOP pide ante el Defensor del Pueblo que, en
primer lugar, “se reconozca el derecho de las empresas
a percibir la revisiéon extraordinaria de precios en los
contratos basados del Acuerdo Marco de Obras de
reforma, adaptacién, ampliacion, redistribucidon y
mejoras en centros educativos”. Y, en segundo lugar,
qgue “se resuelvan motivadamente y de forma expresa
los expedientes administrativos interesados por los
contratistas incluidos en dicho Acuerdo”.
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Nuevo Acuerdo Marco 2025-2028

La publicacién a finales de afio del nuevo Acuerdo Marco
para el periodo 2025-2028, con una inversidén prevista
de 200 millones de euros para mas de 1.000 nuevas
actuaciones en colegios, ha intensificado la incertidumbre.
Las compafiias se cuestionan si estas nuevas obras, cuyo
anuncio se ha producido sin haberse resuelto previamente
los expedientes del anterior acuerdo, representara un
nuevo quebranto en sus cuentas.

A finales de afio se
publicaba un nuevo
Acuerdo Marco que
contempla inversiones
de 200 millones en
mas de 100 nuevas
actuaciones

Ademds del impacto financiero, las constructoras
lamentan que no se esta considerando la complejidad
técnica y organizativa de estas obras, localizadas en todo
el territorio andaluz, de cantidades e importes discretos
y variables y con una gran pluralidad de proyectos y
situaciones, compatibilizando ademas la ejecucién con la
actividad docente.

Desde el sector se reclama un reconocimiento del esfuerzo
organizativo y de la preparacion técnica y de medios que
se necesita para llevar a cabo estos proyectos y advierten
de que, sin un sistema operativo y justo, “es muy probable
que no se puedan ejecutar las obras”.

CEACOP se reune con las
empresas afectadas

CEACOP ha organizado varios encuentros con
las empresas que han participado de las obras
incluidas dentro del Acuerdo Marco 2020-
2024, y que no estan recibiendo la aprobacién
a los expedientes de revisidon de precios que
corresponden a las distintas actuaciones
realizadas.

Durante estas reuniones se analiza la situacidn
y se acuerdan las medidas a adoptar, tanto de
forma individual como conjunta, canalizadas a
través de CEACOP.

Técnica Superior de Ingenieros de Sevilla, Andrés Saez

. |
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El gerente de CEACOP, Arturo Coloma, el vicerrector de Transferencia del Conocimieﬁto, Manuel Rosa, firmantes del convenio, y el director de la Escuela

5.

CEACOP firma un convenio con la Universidad de
Sevilla para fomentar las titulaciones de ingenieria

La Universidad de Sevilla y CEACOP han firmado un
convenio de colaboracién para poner en marcha
iniciativas con el objetivo de fomentar las titulaciones
en ingenieria, especialmente la titulacién de ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos, de su empleabilidad,
la formacion practica en empresas andaluzas y
promover proyectos de innovacion e investigacion.
El convenio pone el foco en la formacidn de los estudiantes,
a través de distintas acciones como la dotaciéon de
becas, realizacion de trabajos de fin de grado, practicas
en empresas o0 premios y reconocimientos. Asi mismo,
impulsa la colaboracidn entre las partes mediante cursos
especializados, jornadas y proyectos de investigacién e
innovacion.

El acto, celebrado en el vicerrectorado de la Universidad
de Sevilla, contdé con la presencia del vicerrector de
Transferencia del Conocimiento, Manuel Rosa, y el gerente
de CEACOP, Arturo Coloma Pérez, firmantes del convenio,
y el director de la Escuela Técnica Superior de Ingenieros
de Sevilla, Andrés Sdez -acompafiados de representantes
de ambas entidades- quienes reafirmaron su compromiso

con el impulso en la formacién y en el sector de la
construccion.

Desde la Universidad, el vicerrector hizo hincapié en la
importancia de este convenio para fomentar la profesion
de ingeniero “ya que sin estudiantes no hay profesiéon”
y puso en valor al sector de la construccién como motor
econdmico.

Por su parte, el gerente de CEACOP resaltd la importancia
de este tipo de acuerdos para “el desarrollo del sector,
despertando vocaciones y contribuyendo a la formacion
de una nueva generacion de profesionales”.

Este convenio responde a la apuesta decidida de CEACOP
por estrechar lazos con las escuelas de ingenieros
andaluzas, para poner en valor la profesidn, despertar
vocaciones, al mismo tiempo que contribuir a la puesta en
marcha de proyectos de |+D+i que impulsen el desarrollo
sostenible del sector, de forma que se mejoren los
procesos constructivos, mejorando la calidad, la seguridad
y el tiempo de vida de las infraestructuras.
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Actos

Nueva Economia Forum con la con

a de Empleo
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Representantes de CEACOP estuvieron presentes en
el acto organizado por Nueva Economia Férum, que
contd con la participacién de la consejera de Empleo,
Trabajo Auténomo y Empresa, Rocio Blanco. Durante su
intervencion Blanco anuncié un nuevo plan de la Junta
de Andalucia para el fomento del empleo joven con un
presupuesto de 90 millones de euros, que beneficiara
a 8.000 menores de 30 afios que seran contratados en
proyectos impulsados por los ayuntamientos y otros
entes locales. También destaco las acciones vinculadas a
la Formacién Profesional para el Empleo, que contempla
una nueva edicion del programa ‘Empleo y Formacién’,
acciones dirigidas a personas desempleadas y ocupadas
y un plan especifico de Empleo y Formacidn en empresas
con practicas en entornos reales.

Encuentro CICCP con el director de Infraestructuras Viarias

L
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CEACOP asistié al Encuentro con el director general de
Infraestructuras Viarias de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda de la Junta de
Andalucia, Alfonso Lujano Jiménez, organizado por la
Demarcacién de Andalucia, Ceuta y Melilla del Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.

Estas citas son un espacio de didlogo entre los colegiados
y los maximos dirigentes vinculados al sector.

Una visidn compartida para Impulsar el
aceess & vivienda
T W TiaR

'VIENDA ASEQUIBLE|EN ANDALUCIA

La Junta ha organizado la jornada ‘Una agenda para
impulsar la vivienda asequible en Andalucia”

en la que se ha desgranado el decreto ley de medidas
urgentes que se ha aprobado para ampliar la oferta de
vivienda protegida. Este encuentro ha contado con la
participacién de los consejeros de Fomento, Articulacién
del Territorio y Vivienda, Rocio Diaz; de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos, Carolina Espafia; y de
Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica, José
Antonio Nieto; las alcaldesas de las ciudades de Granada,
Marifran Carazo, y Almeria, Maria del Mar Vazquez y el
alcalde de Sevilla, José Luis Sanz, junto a representantes
del sector.

Durante el foro se ha defendido la necesidad de tomar
medidas inmediatas para reducir el déficit de vivienda en
la region, que se cifra en casi 100.000 unidades.

Actos

Jornada Corredores ferroviarios:

"Conectividad y Progreso del Territorio”

CEACOP participd en la Jornada Corredores Ferroviarios:
“Conectividad y Progreso del Territorio’, organizada por
la Demarcacion de Andalucia, Ceuta y Melilla del Colegio
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos (CICCP),
patrocinada por Sando y por CBNK Ingenieria—Banco
Caminos, en la que han participado representantes del
Colegio de Ingenieros, de los Corredores, Puertos del
Estado, Gobierno, Junta de Andalucia y patronales.

Los Corredores Ferroviarios Mediterrdneo y Atlantico
tienen previsto acometer en Espafia una inversion récord
de 3.800 millones de euros a lo largo de 2025. Desde
este foro se ha insistido en la necesidad de cumplir con
los plazos de puesta de servicios marcados por Europa,
fijados para 2030, debido a la importancia de estas
infraestructuras para la economia andaluza y el conjunto
social.

Foro Europa Press Empleo en el sector privado

europa press andalucia mmua.] Cajas |
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El Foro Europa Press reunio a la consejera de Empleo,
Rocio Blanco; los presidentes de la Confederacién de
Empresarios de Andalucia (CEA), Javier Gonzalez de Lara;
y de la Asociacion de Trabajadores Autonomos (ATA),
Lorenzo Amor, en un espacio de didlogo entre el sector
publico y el privado. Durante el encuentro se destacé
que la estabilidad politica, la seguridad juridica, el apoyo
al tejido empresarial y a los auténomos son factores
determinantes para crear confianza en la inversion y en
la creacién de empleo.

También se analizaron los retos que plantea la nueva
politica arancelaria impulsada desde Estados Unidos.

ANDERSEN,
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CEACOP asistié a la Jornada Técnica sobre la nueva
Ordenanza Reguladora de Obras y Actividades (OROA)
del Ayuntamiento de Sevilla, un punto de encuentro
de los principales agentes econdmicos y del sector
inmobiliario donde se han dado a conocer las principales
novedades de la nueva Ordenanza Municipal, de la mano
de ponentes que han participado en la elaboracion y
discusion del texto, también se expuso la funcionalidad
de la “ventanilla Unica” o la féormula de “colaboracién
publico-privada”.



El consejero de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural junto al
presidente de CEACOP en la clausura de la Asamblea de la asociacién

Propiedad Foto Huelva Informacion..Estacion de trenes-de Huelva.
ALBERTO DOMINGUEZ

La Junta prevé licitar este ano
infraestructuras hidraulicas por un
importe de 576 millones

Noticias Junta de Andalucia. La Junta de Andalucia prevé
licitar a lo largo de este afio 2025 obras hidraulicas por
un importe cercano a los 576 millones de euros. Asi lo
ha anunciado el consejero de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, Ramon Fernandez-Pacheco, durante la
clausura de la Asamblea Anual de CEACOP. “Se trata de
una inversién histérica que se distribuird entre las ocho
provincias andaluzas y que forma parte de la hoja de ruta
del Gobierno andaluz basada en una buena planificacion,
inversion y ejecucion para garantizar la seguridad hidrica
y el desarrollo econémico del territorio en el futuro”,
ha asegurado Ferndndez-Pacheco, a pesar de que la
situacion en Andalucia ha mejorado “sustancialmente”
con las lluvias de las ultimas semanas.

El complicado ajuste de la mano de obra
en la construccion

El Pais. En Espafa existe un serio déficit de mano de
obra cualificada en el sector de la construccion (...) Las
consecuencias de la crisis de 2008: un importante cambio
de mentalidad laboral en las nuevas generaciones y el
llamado invierno demografico, es decir, una poblacidn
cada vez mas envejecida y necesitada de mano de
obra extranjera. “Ahora mismo, para cumplir con los
compromisos adquiridos como pais, en Espafia faltan
alrededor de 700.000 trabajadores en el sector”, sentencia
Pedro Fernandez Alén, presidente de la Confederacion
Nacional de la Construccion (CNC).

El BOE publica la licitacion de los cinco
proyectos del AVE Huelva-Sevilla

Huelva Informacidn. El Boletin Oficial del Estado recoge
desde este 19 de marzo la licitacién del Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (Adif) por mas de 35
millones de euros (IVA no incluido) de la redaccién de los
proyectos basicos y de construccién de los cinco tramos
de la nueva plataforma de la linea de alta velocidad
entre Huelva y Sevilla. Los trabajos ofertados han
salido en cinco lotes, cada uno para la ejecucién de los
diferentes tramos del trazado. La ejecucidn total de la
infraestructura superara los 1.600 millones de euros, sin
gue aun se haya dado una fecha en la que pudiera entrar
en servicio completamente.

La Opinion K

El abuso de los encargos a medios propios

Arturo Coloma Pérez
Gerente CEACOP

En los ultimos afios, el recurso por parte de las
administraciones publicas espaiiolas al sistema

de encargo a medios propios ha crecido de forma
exponencial, provocando una distorsién significativa

en el mercado de la contratacion publica. Esta practica,
concebida originalmente como una excepcién para
casos de urgencia extrema o situaciones criticas para

la seguridad, estd alcanzando unos importes cada vez
mas relevantes y crecientes, hurtando al sector privado
oportunidades esenciales de desarrollo y crecimiento.

El modelo de medio propio permite a una administracion
encargar directamente a una empresa publica
determinados trabajos sin pasar por un proceso de
licitacion, eludiendo asi la libre concurrencia de las
empresas. Esta situacion puede ser legal si se ajusta

a los casos y condicionantes previstos por la ley, pero
cuestionable desde el punto de vista de la competencia
y de la eficiencia econédmica. Empresas como Ineco

y Tragsa, entre otras, se benefician de esta posicién
privilegiada, actuando como extensiones técnicas y
administrativas de los ministerios, sin estar sometidas

a las mismas exigencias que el resto del mercado y en
muchas ocasiones sin contar con los medios para la
realizacién de los trabajos encomendados.

El crecimiento de la facturacién de estos medios propios
evidencia la magnitud del fenédmeno. En el caso de
Ineco, su facturacién ha pasado de 182 millones de
euros en 2015 a 478 millones en 2024, un crecimiento
de mas del 160% en apenas una década. Tragsa, por su
parte, ha experimentado un aumento alin mas acusado:
de 891 millones de euros en 2015 a mds de 2.000
millones en 2024. Este crecimiento no se debe a una
mayor competitividad o innovacién empresarial, sino a
su condicién de receptor directo de encargos publicos
crecientes afio tras afo y sin necesidad de competir con
el resto del mercado.

Este abuso del modelo tiene consecuencias directas y
perjudiciales. En primer lugar, las empresas privadas
pierden el acceso a contratos de gran volumen que
podrian aportar experiencia, capacidad de crecimiento y
de referencias para su actividad internacional.

En segundo lugar, los medios propios operan con costes
superiores a los del sector privado. Al no estar sometidos
a las exigencias de eficiencia propias del mercado
competitivo, sus estructuras de costes son mayores, lo
que se traduce en una gestién mas cara de los recursos
publicos. Una de las cuestiones previas que no se realiza

es la de justificar la mayor eficiencia del medio propio en
cada encargo. En este sentido vemos en ocasiones como
el encargo directo puede llegar hasta duplicar el valor de
mercado de la actuacion.

También se recurre al encargo directo como alternativa
a la resolucién de situaciones sobrevenidas durante la
ejecucion del contrato con la empresa privada. En lugar
de tramitar un expediente modificado o proceder a una
nueva licitacion, se produce la resolucién del contrato
con la empresa y se acude al encargo directo por importe
muy superior a la solucién valorada por la empresa
privada.

Ademas, esta situacidn provoca una peligrosa fuga

de talento. Las empresas publicas, con presupuestos
garantizados y menores exigencias de productividad,

pueden ofrecer condiciones salariales mas estables y
atractivas que muchas firmas privadas, especialmente
para perfiles técnicos cualificados. Este trasvase de
profesionales destruye el capital humano de la empresa,
mina su competitividad y reduce su capacidad de asumir
nuevos retos.

Desde un punto de vista estructural, el uso masivo del
sistema de encargos como herramienta habitual de
ejecucion de inversiones debilita la libre concurrencia y
la competitividad. Se reduce el acceso y la informacién
de las actuaciones a las empresas, se limita por tanto
el acceso al mercado y se puede consolidar una red de
contratistas publicos semipermanente.

No se trata de eliminar los medios propios, que pueden
cumplir una funcién util en contextos puntuales. Se trata
de limitar su uso al ambito que justifica su existencia,

y devolver al mercado privado el protagonismo en la
ejecucion de los servicios y obras que por otra parte
financia con sus impuestos.

Podria parecer que fuera necesaria una reforma legal
al respecto, pero lo que realmente se necesita es un
estricto cumplimiento del uso previsto en la ley dentro
del espiritu con el que fue redactada. Si se considerara
oportuno un cambio normativo, éste deberia acometerse
tras una profunda y amplia reflexién, contando
con la participacion de las empresas de ingenieria
y construccién privadas y con las organizaciones
empresariales del sector.

Es imperativo garantizar que el sector publico no actue
como competidor desleal, sino como catalizador de
desarrollo para las empresas privadas, que son, en
definitiva, quienes generan empleo, innovacion y riqueza.
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